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Recursos hidricos e Qualidade da Agua

Resumo

A estrutura institucional dos comités de bacias hidrograficas (CBHs) deve ser formada por cAmaras técnicas
(CTs) de carater consultivo, para o tratamento de questdes especificas de interesse para o gerenciamento dos
recursos hidricos. Esses organismos podem apresentar nomenclaturas, estruturas e atuagfes heterogéneas,
gerando conflitos institucionais que prejudicam o desempenho dos comités de bacias. Dessa forma, o objetivo
do presente trabalho é realizar um levantamento e avaliacdo das CTs que compdem os CBHs do estado de
S&o Paulo e analisar a formacdo desses grupos, bem como as principais discussfes abordadas. Para o
levantamento e analise critica das camaras técnicas foram levantados os ultimos relatorios de situacéo (versao
simplificada) emitidos pelas 22 UGRHIs e realizada uma pesquisa bibliogréafica. O contexto apresentado
indicou uma nomenclatura, atuagdo e estrutura heterogénea das camaras técnicas dos CBHs, de maneira que
se torna necessaria a adogdo de medidas que permitam um fortalecimento desses ambientes quanto: 1) a
adocdo de uma nomenclatura padronizada das CTs; 2) a definicdo de um plano de agdo estruturado com a
previsdao mensal de reunifes; 3) a definicdo de quantidade minima de CTs que abordem questfes comuns e
béasicas aos CBHs; 4) a insercdo de uma CT especifica para resolucéo de conflitos; e 5) aos mecanismos de
divulgacdo e comunicagédo para maior acessibilidade a informagdes técnicas. Assim, observa-se a necessidade
de intensificar as acGes de integracdo e comunicacdo para o fortalecimento e estruturacdo das camaras
técnicas.
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INTRODUCAO

Os comités de bacias hidrogréaficas (CBHs) como 6rgéos colegiados, consultivos e
deliberativos, garantem trés caracteristicas fundamentais previstas na politica estadual (SP)
de recursos hidricos (PERH) pela Lei 7663/91: descentralizacdo, participacao e integracao.
Esses organismos estdo inseridos nas unidades de gerenciamento de recursos hidricos
(UGRHIs) e sdo responsaveis por garantir qualidade e quantidade de dgua de acordo com
as necessidades de seus usuarios.

Segundo a PERH, os CBHs podem criar camaras técnicas (CTs), de carater
consultivo, para o tratamento de questdes especificas de interesse para 0 gerenciamento dos
recursos hidricos. O plano (PERH 2016-2019) define CTs como féruns de discussdes e
debates sobre as questdes técnicas pertinentes ao gerenciamento dos recursos hidricos,
resultando em emissdo de pareceres para 0 embasamento das deliberagcdes que norteiam a
gestdo (SAO PAULO, 2017).

Aragjo, Ribeiro e Vieira (2012) apresentam uma analise dos conflitos institucionais
na gestdo de recursos hidricos no estado da Paraiba. Entre os conflitos levantados, os
autores destacam a auséncia de atuacdo de algumas CTs, indicando forte heterogeneidade
entre 0s organismos consultivos.

O objetivo deste presente trabalho foi realizar um levantamento e avaliagdo das CTs
que compdem os CBHSs do estado de S&o Paulo e analisar a formagéo desses grupos.

I\/I ETODOLOGIA

Para o levantamento e avaliacdo critica das CTs dos CBHs do estado de Séo Paulo
foi realizada uma pesquisa documental e bibliografica. Foram levantados os Ultimos
relatorios de situacdo (versdo simplificada) emitidos pelas 22 UGRHIs e selecionadas
apenas as UGRHIs estaduais, sendo excluida a UGRHIs 2. A maioria dos documentos
analisados sdo datados de 2019 — ano base 2018. Porém, os dados coletados referentes as
UGRHIs 13, 17 e 20/21 foram retirados do relatdrio ano 2018 e os dados coletados
referentes as UGRHIs 12 e 16 foram retirados do relatorio ano 2016, uma vez que 0S

relatorios do ano 2019 ndo foram disponibilizados no site oficial do portal do sistema
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integrado de gerenciamento de recursos hidricos do estado de Sdo Paulo. Para avaliacdo

critica, foram definidas trés categorias de andlise: (1) nomenclatura, (2) atuacdo e (3)

estrutura das camaras técnicas. Para nomenclatura, avaliou-se as variacdes dos nomes de

cada CT que se enquadravam numa mesma categoria tematica. A atuacdo e a estrutura

foram verificadas pelo quantitativo de reunides oferecidas e nimero de CTs do CBH,

respectivamente.

RESULTADOS E DlscussAo

As CTs que formam os CBHs do estado de Sdo Paulo foram inseridas na Tabela 1.

Tabela 1. Camaras técnicas (CTs) dos comités de bacias do estado de Sdo Paulo

CBH Camaras técnicas (CT) N° (.j~e CBH Céamaras técnicas (CT) N (.j~e
reunides reunides
UGRHI-1 Planejamento e Assuntos Institucionais 7 UGRHI-11 Planejamento e Gestdo (CT-PG) )
SM — Serra (CT-PAI) RB - Ribeira
da Cobrancga, outorga e uso de agua (CT- 6 de Iguape e Saneamento (CT-S) )
Mantiqueira  COUA) Litoral Sul
Turismo e Educacdo Ambiental (CT- 12 Educagdo Ambiental (CT-EA) )
TEAM)
Saneamento (CT-SAN) 9 Area Prot. e Recup. Mananc. Alto Juquia e )
Séo Lourenco (CT-APRM/AJ-SL)
UGRHI-3 Planejamento e Assuntos institucionais 10 UGRHI-12 Planejamento e Gerenciamento de 5
LN - Litoral _ (CT-PAI) BPG - Baixo _ Recursos Hidricos (CT-PLAGRHI)
Norte Agroecologia e Sistemas Agroflorestais 0 Pardczi Educacdo Ambiental (CT-EA) 5
Grande
Saneamento (CT-SAN) 9 UGRHI-13 Agua Subterranea (CT-AS) 2
Educacdo Ambiental (CT-EA) 8 TJ - Tieté- Educacdo Ambiental (CT-EA) 3
UGRHI-4 Saneamento e Aguas Subterraneas (CT- 8 Jacaré Planejamento e Gestdo (CT-PG) 3
PARDO - SAN/AS)
Pardo Outorgas e Licengas, Institucional e Legal 3 Recursos Naturais (CT-RN) 3
(CT-OL/IL)
Planejamento e  Gerenciamento  de 4 Saneamento (CT-SAN) 2
Recursos Hidricos (CT-PGRH)
Agenda 21 e Educacdo Ambiental (CT- 6 UGRHI-14 Saneamento e Aguas Subterraneas (CT- 5
AEA) ALPA-Alto _SAS)
UGRHI-5 Aguas Subterraneas (CT-AS) - Paranapa- Assuntos Institucionais (CT-Al) 4
PCJ- Educacdo Ambiental (CT-EA) i nema Planejamento, Gerenciamento e Avaliagdo 6
Piracicaba, (CT-PGA)
Jundiai e Integragdo e Difusio de Pesquisas e . Educagio Ambiental, Capacitacio, 5
Capivari Tecnologias (CT-ID) Mobilizagdo Social (CT-EACMS)
Uso e Conservacdo da Agua na Indistria UGRHI-15 Aguas Subterraneas e Usos Mdltiplos (CT-
(CT-Industria) ) TG-Turvo _AS/UM) )
Monitoramento Hidroldgico (CT-MH) - Grande Saneamento (CT-SAN) -
Outorgas e Licengas (CT-OL) Planej. e Geren. de Rec. Hidricos /
- Assuntos Institucionais (CT- 6
PLAGRHI/AI)
Plano de Bacias (CT-PB) - Educacdo Ambiental (CT-EA) -
Planejamento (CT-PL) - UGRHI-16 Planejamento e Avaliacdo (CT-PA) -
Conservacdo e Protecdo de Recursos TB - Tieté- Saneamento (CT-SA)
Naturais (CT-RN) ) Batalha .
Uso e Conservacéo da Agua no Meio Rural Desenvolvimento do Turismo e da
(CT-Rural) ) Educagdo Ambiental (CT-TE) )
Saneamento (CT-SA) UGRHI-17 Planejamento, Avaliacéo e Saneamento
) MP —Médio _ (CT-PAS) )
Saude Ambiental (CT-SAM) - Paranapa- Educacéo Ambiental (CTEM) -
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nema

UGRHI-06 Educacdo Ambiental (CT-EA) 7 UGRHI-18 Planejamento e Avaliacdo (CT-PLA) -
AT - Alto Gestdo de Investimentos (CT-GI) 7 SJD - Séo Saneamento (CT-SAN) -
Tieté Monitoramento Hidroldgico (CT-MH) 3 José dos Educacio Ambiental (CTEA) -

Planejamento e Articulagdo (CT-PA) 6 Dourados Geren. pelo Uso e Conservagao dos Rec. )

Hidricos no Meio Rural (CT-RURAL)

UGRHI-07 Planejamento e Gerenciamento (CT-PG) 10 UGRHI-19 Assuntos Institucionais (CT-AL) -
BS — Baixada  Saneamento e Usos Muiltiplos (CT-SUM) 1 BT - Baixo Desenvolvimento Sustentavel (CT-DS) -
Santista Educacio Ambiental e Divulgagio (CT- 4 Tieté Outorgas e Licengas (CT-OL) ]

EAD)
UGRHI-8 Aguas Subterrineas (CT-AS) 0 Planejamento e Avaliacdo (CT-PA) -
SMG - Planejamento e  Gerenciamento  de 5 Conservacéo e Protecéo dos Recursos )
Sapucai- Recursos Hidricos (CT-PLAGRHI) Naturais (CT-RN)
Mirim/ Educacio Ambiental (CT-EA) 4 Saneamento (CT-SAN) -
Grande Qutorgas e Licencas (CT-OL) 0 Turismo e Educacdo Ambiental (CT-TEA) -
UGRHI-9 Gestéo e Planejamento (CT-GP) UGRHI-20 e Educ. Amb., Capacitagdo, Mobilizagdo
MOGI - ) 21 Social e Inform. Rec. Hidr. (CTEM) )
Mogi Guagu Institucional (CT-1) - AP — Planejamento e Avaliacdo (CT-PA) -
UGRHI-10 Eventos e Educagdo Ambiental (CT-EEA) 5 Ag_uapef e Assuntos Institucionais (CT-Al) B
SMT - Peixe
Sorocaba/ Protegdo das Aguas (CT-PA) 3 UGRHI-22 Planejamento Avaliagdo e Saneamento 6
Médio Tieté PP — Pontal (CT-PAS)

Planejamento e  Gerenciamento  de 13 do Educacdo Ambiental (CT-EA) 4

Recursos Hidricos (CT-PLAGRHI) Paranapa-

Saneamento (CT-SAN) 5 nema Assunto Institucionais (CT-Al) 5

No total, o estado de Sdo Paulo conta com 82 camaras técnicas com terminologias
variadas. As CTs que se enquadram numa mesma categoria tematica nos CBHs sao as de
planejamento, educacdo ambiental e saneamento, representando 20, 19 e 10 CTs,
respectivamente. A padronizacdo da nomenclatura das CTs € um fator importante que pode
facilitar a integragdo e a comunicag&o entre esses organismos nos diferentes CBHs.

A Figura 1 mostra que predominam os CBHs com quatro cadmaras técnicas,
representando 50% dos comités numa mesma categoria. O comité da UGRHI 5 foi criado
em 1993, sendo o primeiro do estado de Sdo Paulo, o que garantiu uma estrutura bem
consolidada ao longo dos anos. Segundo S&o Paulo (2019), o conselho estadual de recursos

hidricos (CRH) é composto por sete CTs.
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Figura 1. Quantidade de camaras técnicas dos CBHs/UGRHI.
Um elemento que merece destaque diz respeito ao nimero reduzido de CTs em trés
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CBHs. A UGRHI-9, por exemplo, adotou um procedimento de reducdo de suas CTs a partir
de 2013. A justificativa apresentada em seu relatdrio de situacdo apontou a eliminagédo de
temas que foram solucionados e a equipe reduzida de coordenacdo da secretaria executiva,
como elementos motivadores para a definicdo da quantidade de CTs.

A andlise do numero de reunides das CTs permite observar que trés delas ndo se
reuniram no ano analisado, sendo as CTs de: agroecologia e sistemas agroflorestais; dguas
subterraneas; e outorgas e licencas. Em contrapartida, outras CTs se destacam
positivamente, podendo ser citada a PLAGRHI.

Araljo, Ribeiro e Vieira (2012) destacam sobre a necessidade de uma CT de
resolucéo de conflitos ou da defini¢do de procedimentos para a arbitragem de conflitos nas
areas de atuacdo dos CBHSs. O estado de S&o Paulo vive neste contexto de conflitos e
disputas pelo uso da agua. No CRH do estado de S&o Paulo, a CT de gestdo de usos
multiplos de recursos hidricos apresenta como uma de suas competéncias, propor
procedimentos e a¢cdes conjuntas, para solugdo de conflitos, relativos aos usos multiplos
dos recursos hidricos, porém, no ambito dos CBHs, ndo ha nenhuma CT direcionada
especificamente para esta tematica, sendo de fundamental importéncia pela evolucédo dos
conflitos no estado.

O contexto apresentado indica uma nomenclatura, atuacéo e estrutura heterogénea
das CTs dos CBHSs, de maneira que se torna necessaria a adocao de medidas que permitam
um fortalecimento desses ambientes quanto: 1) a ado¢do de uma nomenclatura padronizada
das CTs; 2) a definicdo de um plano de acdo estruturado com a previsao mensal de reunides;
3) a definicdo de quantidade minima de CTs que abordem questdes comuns e basicas aos
CBHs; 4) a insercdo de uma CT especifica para resolugdo de conflitos; 5) aos mecanismos

de divulgacdo e comunicagdo para maior acessibilidade a informacdes técnicas.

CONCLUSOES

Nota-se a necessidade de intensificar as acbes de integracdo e comunicacgéo para o
fortalecimento e estruturagdo das CTs, bem como a elaboragdo de um plano de trabalho a

fim de dirimir a heterogeneidade de atuacgdo entre os organismos consultivos.
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