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MODELO PARA ELABORACI"\O DO RESUMO EXPANDIDO
EIXO TEMATICO: Recursos hidricos
FORMA DE APRESENTAGCAO: Resultado de Pesquisa

COMPLEXO LAGUNAR DE JACAREPAGUA: RECUPERACAO E
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Aline Viana de Sousa!

Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar reflexdes sobre uma “crise ambiental” nas lagoas
da Barra da Tijuca, Zona Oeste do Rio de Janeiro, e a fragilidade do projeto para a
recupera¢do do complexo lagunar de Jacarepagud. Tal projeto fez parte do Caderno de
Encargos dos Jogos Rio 2016, e incorporado as a¢des do Plano Estratégico Municipal
(2013-2016), que nao foi concretizado devido a um processo de licenciamento
ambiental conturbado. Logo, foi possivel verificar a inviabilidade ambiental do projeto,
o que proporcionou particularidades diante das outras politicas publicas direcionadas a
este megaevento.
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INTRODUCAO

Relacionado a um processo de degradacdo ambiental, destaca-se o processo de
ocupagdo da Barra da Tijuca, que ndo foi acompanhado por investimentos em
infraestrutura, como saneamento ambiental, o que comprometeu a qualidade ambiental
do Complexo Lagunar de Jacarepagua.

Apesar de atualmente existirem a¢des de saneamento basico e tratamento de rio,
somente 30 anos depois, a partir da Recuperagdo Ambiental do Sistema Lagunar da
Barra da Tijuca e Jacarepagud, da Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), o problema
ambiental da regido poderia ser amenizado. Sendo uma das promessas feitas ao Comité
Olimpico Internacional para as Olimpiada de 2016, as obras deveriam obter licencas
ambientais. Nisto, verifica-se também intervengdes do Ministério Publico no processo
de licenciamento ambiental deste projeto.

A RECUPERACAO DAS LAGOAS DA BARRA DA TIJUCA

O complexo lagunar de Jacarepagua formado pelas Lagoas de Jacarepagua,
Camorim, Tijuca e Marapendi inclui os bairros Itanhanga, Barra da Tijuca, Jacarepagua
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e Recreio dos Bandeirantes, na Zona Oeste da capital carioca. As discussdes sobre a
questdo ambiental do Complexo dispdem principalmente sobre o crescimento
demografico e a urbanizag¢do, que direcionaram o despejo irregular de lixo e esgoto,
como também sobre o desmatamento e a ocupagdo irregular do espaco ambiental,
incluidas as margens dos rios e das lagoas. Estes sdo realizadas por populagdo de todas
as faixas de renda, principalmente logo apds o incremento de infraestrutura, centros
comerciais e de servigos a partir dos anos 1970 (ABREU, 1997).

O que se pretende abordar aqui ¢ o modo como a questdo da recuperago
ambiental especificamente no caso desse complexo lagunar, que apresenta trajetoria
propria, orientada por desejo provavelmente ndo realizdvel devido as dificuldades
concretas decorrentes de graves desencontros de interesses em que o lucro faz pender
um dos pratos da balanca. Neste contexto, a recuperacdo ambiental nas aguas das lagoas
e canais melhoraria a circulagdo de 4gua, o que favoreceria o retorno da pesca (de
subsisténcia e de lazer) e melhoria da navegabilidade de barcos para o trajeto realizado
por moradores da regido.

Em 2012, a recuperagdo fez parte das obrigagdes do Caderno de Encargos
das Olimpiadas de 2016, nomeado como “Obras de Recuperacdo Ambiental do
Complexo Lagunar de Jacarepagua” (BRASIL, 2015). Para isso, o projeto teve que
passar por um processo de obtencao de licenca ambiental.

INTERVECOES JURIDICOS-AMBIENTAIS DE UM PROJETO DE
RECUPERACAO

No caso do projeto para as intervengdes nas lagoas, a participagdo e o
acompanhamento do MPRIJ se deram pelo Grupo de Atuagdo Especializada em Meio
Ambiente, previsto na Constituicdo de 1988. Ao longo do processo de licenciamento
diversas reunides foram realizadas tratando temas tais como estudos ambientais € o
projeto. Foram verificadas diversas ressaltas, entre eles a entrega de um Relatorio
Ambiental Simplificado ¢ ndo um Estudo de Impacto Ambiental, com apontamentos
direcionados a realizacdo de estudos de engenharia.

Com o RAS apresentado ao Inea foi obtida a LP desse primeiro projeto. No
entanto, em seguida a licenca foi suspensa por recomendagdo do MPRIJ, que fez
diversos questionamentos em relagdo a necessidade de complementacdo de estudos de
nivel primario. Em 2014 o MPRJ expediu recomendacdo a SEA informando que o
projeto ndo atendia a finalidade de recuperacao e revitalizacdo ambiental sustentavel do
sistema lagunar.

Neste processo também houve a suspeita de fraude na licitacdo pelo
“Consorcio Complexo lagunar”, formado por trés construtoras que seriam responsaveis
pela execugdo das obras nas lagoas. Esse fato foi denunciado em revista de circulagio
nacional (Epoca), o que resultou na decisdo da SEA de revogar a licenca para o projeto.

Apds a suspensdo da LP, um dos principais acontecimentos que levaram a
determinagdo de um EIA foi a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta
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(TAC) em maio de 2015 entre Secretaria de Estado do Ambiente e Ministério Publico
do Rio de Janeiro. O Plano Basico Ambiental foi entregue em seguida, e a Licenga de
Instalacao obtida no inicio de 2016.

Por conseguinte, as obras de recuperacdo ambiental das lagoas da Barra e
Jacarepagud ndo foram iniciadas at¢ o momento. Além deste processo conturbado, a
crise do “capital financeiro” do estado do Rio de Janeiro traduz uma crise “politica”,
que o atraso de salarios de servidores e aposentados, privatizacdo da CEDAE, sobretudo
o corte e reajustes de recursos em projetos setoriais.

Logo, a recuperacdo das lagoas da Barra da Tijuca encontra-se mergulhada as
dificuldades oriundas de uma crise ambiental, que se estrutura nas tentativas de
conciliacdo do modo de vida urbano com principios de preservagdo do meio ambiente.
Em seguida, tal crise presenciou também processos administrativos de uma politica
ambiental em conjunto com mediagdes de cunho constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi possivel reconhecer que o licenciamento ambiental do
caso das “Obras de Recuperagdo Ambiental do Complexo Lagunar necessitou obter,
além da licenca ambiental, uma licenca juridica. Neste caso, considera-se o resultado
das atividades participativas do Ministério Publico, em que para obter essa licenca ¢
necessario a regulamentagao da viabilidade ambiental pelo MP por meio da adequagao
de conduta do responsavel pela intervencao.

Ou seja, incorporada as situacdes de licenciamento ambiental, a mobilizacao
do Ministério Publico demonstra a relevancia de acgdes juridicas nesse procedimento
administrativo que envolve negociagdes e acordos, a fim de garantir o controle
ambiental de intervengdes. Além disso, ¢ possivel observar que tais abordagens
participativas aplicadas ao licenciamento se tornam mecanismos regulatorios do
processo.
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