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Resumo

O Licenciamento Ambiental (LA) ¢ um dos principais instrumentos de controle e prevengdo de
impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro.
No entanto, sua aplicag@o tem sido alvo de intensas pressdes por parte de setores econdmicos
em busca de celeridade e flexibilizagdo. Nesse contexto, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.159/2021,
aprovado pela Camara dos Deputados (maio/2021) e Senado Federal (maio/2025), propde uma
reformulagdo ampla das normas gerais do LA. Este artigo tem como objetivo realizar uma
analise critica das emendas do Senado Federal a este PL, identificando os dispositivos mantidos,
alterados e suprimidos, em relacdo a versdo que saiu da Camara dos Deputados bem como suas
implicagdes juridicas e ambientais. A metodologia envolveu andlise documental e revisao de
literatura para embasamento das discussdes apresentadas. Como resultado, apesar de algumas
mudangas positivas, o projeto representa uma flexibilizacdo significativa da prote¢do ambiental
ao enfraquecer o controle estatal, reduzir a participagdo social e de oOrgdos técnicos
especializados, além de oferecer a possibilidade de renovacdo automatica de licenca, entre
outros pontos. Apesar da lei ter sido aprovada (Lei Federal n® 15.190/2025), espera-se que essa
pesquisa contribua para os debates, académico e publico, contribuindo para o aperfeigoamento
presente e futuro, no sentido de manter a funcdo e objetivo para o qual o LA foi criado.

Palavras-chaves: Avaliagdo de impacto; Retrocesso ambiental; Desregulamentacdo; Prote¢ao
ambiental.

1. Introducao

O Licenciamento Ambiental (LA) ¢ um dos instrumentos centrais da Politica Nacional

do Meio Ambiente (PNMA) — Lei Federal n° 6.938/1981, que consagra a atuacao preventiva
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do Estado diante de potenciais impactos negativos das atividades economicas (Barcelos, 2020).
O LA funciona como mecanismo regulatorio que, por intermédio do o6rgao ambiental
competente, avalia e autoriza a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e operacao de
empreendimentos que utilizam recursos naturais e que possam causar degradacdo ambiental
(Conama, 1997).

Portanto, ¢ um instrumento que vai além da protecao dos recursos naturais: o LA atua
como um pilar para a constru¢ao de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, juridicamente
seguro e socialmente participativo (Setubal; Maggio; Marques, 2025). Sua estrutura normativa
confere ao poder publico o exercicio do poder discricionario, baseado em critérios legais,
técnicos e socioambientais (Almeida; Malvestio; Bernadi, 2019), sendo um “instrumento eficaz
no que concerne a protegao ambiental sem inviabilizar o desenvolvimento econémico/social”
(Camara Neta et al., 2015, p. 80), equilibrando diferentes interesses e valores.

A consolida¢do normativa do LA ocorreu, inicialmente, com a Resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/1986, que regulamentou a Avaliagdo de
Impacto Ambiental (AIA), estabelecendo as diretrizes para a elaboragao do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). A AIA, por sua vez, constitui um
processo estruturado de identificagdo, previsdo, avaliacdo e mitigacao dos efeitos relevantes de
propostas de desenvolvimento, antes que decisdes fundamentais sejam tomadas (IAIA, 1999).

A obrigatoriedade da AIA no LA brasileiro esta vinculada a significancia dos impactos
potenciais do projeto, definida na triagem (Veronez; Estevam; Almeida, 2022). Projetos com
impactos significativos exigem a elaboracdo de EIA/RIMA; caso contrario, aplica-se o LA
simplificado (Santos ef al., 2021). Em complemento, a Resolugdo CONAMA n°® 237/1997
consolidou as etapas do processo de LA, enquanto a Lei Complementar (LC) n® 140/2011
organizou e distribuiu as competéncias federativas do LA entre a Unido, Estados e municipios.

Esses marcos normativos enfrentam pressdes constantes de setores econdmicos que 0s
consideram entraves ao crescimento econdmico (Neiva; Numata, 2019). Nesse cenario, o LA ¢
alvo de discursos que o reduzem a mera burocracia, ignorando sua funcdo na prevencao de
danos, protecdo de direitos coletivos e promog¢do da justica socioambiental (Rocha; Avelar,
2023). Essas pressOes se materializaram no PL n° 2.159/2021, tramitado no Senado e
anteriormente apresentado como PL n° 3.729/2004 na Camara dos Deputados, que propoe

ampla reformulagdo do marco legal do LA no Brasil.
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Atualmente, o PL foi aprovado e originou a Lei Federal n® 15.190, de 8 de agosto de
2025, com vetos presidenciais, entrando em vigor 180 dias apds a sua aprovacao. Mesma diante
da aprovagdo, ¢ importante entender os mecanismos € processos que deram origem a esta
legislagdo, principalmente sob a otica de diferentes interesses politicos e economicos. Neste
sentido, o objetivo desta pesquisa € realizar uma analise critica das emendas do Senado Federal
ao PL n°2.159/2021, identificando os dispositivos mantidos, alterados e suprimidos, em relagao
a versao que saiu da Camara dos Deputados bem como suas implicagdes juridicas e ambientais.
Assim, a pesquisa contribui para o debate sobre o LA no Brasil, reafirmando o fortalecimento

institucional e a participagdo democratica como bases de um desenvolvimento sustentavel.

2. Metodologia

Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, exploratéria-analitica, documental e
bibliografica para examinar as emendas do Senado ao PL n° 2.159/2021, identificando
alteragdes, supressdes € manutencdes em relacao a versdo da Camara dos Deputados. Mais que
diferengas formais, buscou-se compreender as implicagdes juridicas e ambientais.

A coleta de dados se baseou em fontes primarias e secundarias. Como fontes primarias,
foram utilizadas a versdo do PL aprovada pela Camara dos Deputados em 2021

(https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8979282) e as emendas aprovadas

pelo Senado em 2025 (https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9958995),

ambas acessadas em 10 de julho de 2025. Como fontes secundérias para a discussdo dos
resultados, foram utilizados artigos cientificos e documentos técnicos sobre prote¢do ambiental,
regulacdo do LA e analises de versdes anteriores do PL.

A analise do estudo abrangeu as 32 emendas do Senado ao PL. Dentre elas foram
selecionadas aquelas com maior potencial de alterar a l6gica do LA, seja pela responsabilizacdo
dos agentes, mudangas nas modalidades, redu¢do da participagdo social ou ampliacdo de
dispensas. O critério de selecdo, portanto, baseou-se na relevancia dessas emendas para a

efetividade da protecao ambiental e preservacao da seguranga juridica no processo de LA.

3. Resultados e Discussao

O Senado Federal aprovou um conjunto de 32 emendas ao PL n°® 2.159/2021,

originalmente apresentado como PL n°® 3.729/2004 na Camara dos Deputados, visando
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modificar substancialmente aspectos do LA no Brasil. Além das alteragdes introduzidas pelo
Senado, ¢ fundamental observar que diversos dispositivos aprovados originalmente pela
Camara dos Deputados foram mantidos, mesmo diante de reconhecida ameaca para a prote¢ao
ambiental. Essas manutencdes representam retrocessos ao reforcar a desregulamentagdo e a
facilitacdo procedimental em detrimento da prevencao e do controle de danos.

Entre estas manutengdes, a legitimagdo da Licenga Ambiental por Adesdo e
Compromisso (LAC) para empreendimentos impactantes permite que o empreendedor, por
meio de autodeclaragdo, obtenha autorizagdo para operar, sem andlise prévia do o6rgao
ambiental. Essa mudanga, ainda que justificada como forma de desburocratizagdo, pode abrir
brechas para o descumprimento de condicionantes e para o avanco de empreendimentos sobre
areas ambientalmente sensiveis (Tardivo; Silva, 2023; Sanchez; Fonseca, 2025).

Outro exemplo preocupante ¢ a manutengao do art. 22, §5°, que prevé a extingdo da
punibilidade criminal prevista no art. 60 da Lei Federal n° 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) nos casos em que haja solicitacdo espontinea de Licenca de Operagdo Corretiva
(LOC). Na pratica, essa medida permite a regularizacdo posterior da atividade em vez de
desestimular condutas ilicitas. Como apontam ISA e OC (2023, p. 35), tais dispositivos podem
“estimular irregularidades e impulsionar o crime”, ao reduzir a responsabilizagdo de quem
opera sem licenga ou em desacordo com normas ambientais.

A renovagdo automatica de licencas, ainda que restrita a empreendimentos de baixo ou
médio potencial poluidor, também foi mantida, constituindo outro vetor de fragilizagdo. A
simples apresentacdo de requerimento dentro do prazo legal permite que empreendimentos
continuem operando mesmo diante de descumprimentos de condicionantes, perpetuando riscos
socioambientais sem a devida fiscalizacdo (ABAI, 2025).

A manuten¢do do art. 4°, §1° é alarmante, pois, ao delegar aos entes federativos a
defini¢do das tipologias sujeitas ao LA, o PL estimula fragmentagdo normativa e inseguranca
juridica (Sanchez; Fonseca, 2025). A conservagao do art. 8°, por sua vez, concede isengdes sem
base empirica e lista apenas atividades dispensadas, sem rol minimo obrigatorio de
empreendimentos passiveis de LA, aumentando riscos socioambientais e fragilizando a
protecao de ecossistemas sensiveis (CEBDS, 2021).

A manutencao do art. 40, §6° € prejudicial ao prever que a manifestagdo das autoridades

deve ser considerada, mas ndo vincula a decisdo da autoridade licenciadora sobre emissdo de
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licengas e condicionantes. Isso cria inseguranga, aumenta a vulnerabilidade ambiental e eleva
o risco de judicializagdo dos processos de LA (ISA; OC, 2023; ABRAMPA, 2025).

Por outro lado, vale ressaltar a retomada do Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Meio Ambiente (SINIMA), originalmente previsto na PNMA, mas que, até entdo, ndo havia
sido efetivado (Veronez et al., 2024). O PL propde a operacionalizagdo do SINIMA como uma
plataforma integrada para a gestdo das informagdes (CEBDS, 2021) relacionadas ao LA nos
niveis federal, estadual e municipal. A proposta pode conferir maior transparéncia,
padronizagdo e acesso publico aos documentos, consolidando um sistema mais alinhado as
diretrizes da governanca ambiental.

Ademais, embora o art. 43 tenha seus prazos criticados por desconhecer a realidade do
LA e a escassez de recursos humanos (ISA; OC, 2023), o §3° explicita que o descumprimento
desses prazos ndo resulta na concessdo automatica da licenga, o que pode ser entendido como
um avanco. Porém, mantém-se a competéncia supletiva prevista na LC n° 140/2011, permitindo
a transferéncia do processo a outro ente em caso de inércia, o que tende a intensificar pressoes
sobre os orgaos licenciadores por possuir “dificil operacionalizagdao” (OC, 2025b, p. 84).

Voltando-se para as analises sobre as emendas, o Quadro 1 apresenta as principais

alteracdes do Senado ao PL, destacando suas respectivas implicagdes juridicas e ambientais.

Quadro 1: Principais emendas do Senado ao PL e suas implicagdes juridicas e ambientais.

Emenda Alteracio Implicacdes juridicas e ambientais

As novas regras do PL passam a valer
imediatamente para todos os tipos de
empreendimentos, inclusive para atividades
minerarias de alto impacto. Isso “aumenta o risco
de desastres e de violagdes socioambientais, em
especial da mineracdo” (CNDTFM, 2025).

A LAE pode ser aplicada até a empreendimentos

de alto impacto, permitindo a aprovacdo de

Eliminou o § 3° do art. 1° do PL, o qual estabelecia
que, até a edigdo de uma lei especifica para
1 empreendimentos minerarios de grande porte e/ou
alto risco, permaneceriam em vigor as normas do
Conama aplicaveis ao LA desses casos.

Criacdo da Licenca Ambiental Especial (LAE),

projetos destrutivos por um sistema monofésico, o

especializacdo compativel e responsabilidade
registrada no conselho profissional.

3 destinada a empreendimentos “estratégicos” | que compromete a qualidade da andlise,
definidos por decreto presidencial, com tramitagdo | identificacdo de impactos e protecdo de territdrios
prioritaria e analise em procedimento monofasico. | sensiveis. Ainda, a subjetividade de “estratégico”

gera inseguranga juridica (ABAI, 2025; IDS et al.,
2025; MMA, 2025; OC, 2025a).
Foi incluido um paragrafo no art. 4°, exigindo que | Criagdo de um minimo de responsabilizacdo e
o empreendimento conte com profissional | seguranga juridica. Embora ndo garanta qualidade
5 habilitado, com formacdo e registro validos, | dos estudos nem efetividade das medidas

ambientais, a0 menos estabelece um filtro de
competéncia.
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Emenda

Alteracao

Implicacdes juridicas e ambientais

Foi acrescentado um inciso ao artigo 6° que
estabelece prazo de validade de 5 a 10 anos para a
LAC.

A natureza da LAC fragiliza a protecdo ambiental
(SBPC, 2021) e esse acréscimo reforga a 1dgica de
desburocratizagdo. A ampliacdo dos prazos reduz
reavaliagdes e eleva o risco de desatualizagdo das
condic¢des ambientais (Fiocruz, 2025).

O art. 7° §4° passou a limitar a renovacdo
automatica de licengas a atividades de baixo ou
médio potencial poluidor e de pequeno ou médio
porte, exigindo agora ato formal da autoridade
licenciadora, embora sem analise técnica.

Reduz o risco de que empreendimentos de maior
impacto sigam licenciados sem a devida avaliagao,
mas ainda preserva a fragilidade de permitir
renovagdes sem verificar as condigdes reais do
empreendimento (ABAI, 2025).

O art. 8°, 11 amplia a isen¢do do LA. Atividades de
porte insignificante foram substituidas por
atividades que ndo utilizam recursos ambientais,
nao sdo poluidoras ou incapazes de causar
degradagao.

Passou-se a adotar critérios amplos e subjetivos,
“caracterizado um cheque em branco perigoso”
(OC, 2025Db, p. 28) e ampliou-se o rol de isengdo,
mas continua carecendo de um rol definido de
atividades sujeitas ao LA (CEBDS, 2021).

O art. 8, IV passou a isentar do LA “intervengdes
emergenciais ou realizadas em casos de estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia,
decretados por qualquer ente federativo”.

Este texto amplia as dispensas, deixando de exigir
vinculo direto com colapso, acidente ou desastre
Ao admitir decretagdo por qualquer ente
federativo, abre margem para liberagdes indevidas
de obras sem LA.

Acrescenta paragrafos ao art. 8 exigindo relatério
técnico posterior em obras emergenciais, com
assinatura de profissional habilitado, com o devido
registro de responsabilidade técnica.

O controle prévio exercido pelo LA ¢ substituido
pela logica de fiscalizagdo posterior, o que ¢
preocupante em um contexto de baixa capacidade
institucional, no qual o monitoramento dos
impactos e de cumprimento das condicionantes ¢
deficiente (World Bank, 2024).

11

A alteracao do caput do art. 10 amplia o critério de
prioridade para o LA simplificado, que antes
abrangia apenas empreendimentos de saneamento
basico, passando a incluir também projetos
voltados a seguranga energética nacional.

A mudanga abre espago para que atividades
energéticas, ainda que com elevado potencial de
impacto ambiental, sejam submetidas a
procedimentos menos rigorosos, causando danos
ambientais e sociais (OC, 2025b).

12

O art. 10, §2° dispensa do LA sistemas de agua e
esgoto até a universalizacdo prevista na Lei Federal
n° 11.445/2007, mantendo apenas outorga e
critérios técnicos.

Esta dispensa ndo avalia impactos ou riscos
cumulativos, podendo ocorrer em areas sensiveis e
ameacar corpos hidricos (OC, 2025b).

18

Alterou uma das condi¢des para aplicacdo da LAC
(art. 21, I), exigindo que o empreendimento seja
simultaneamente de pequeno ou médio porte e de
baixo ou médio potencial poluidor, além de atender
as demais condigdes ja previstas no art. 18 da
versdo anterior.

A mudanga traz maior clareza a aplica¢do da LAC,
mas mantém sua fragilidade por ocorrer sem
analise prévia detalhada e inclui atividades de
médio porte, que ja foi reconhecido como
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
(MMA, 2025).

20

Suprimiu o pardgrafo tnico do art. 38 que permitia
que as autoridades envolvidas no LA (como
FUNAI e IPHAN) definissem, elas proprias, as
tipologias de atividades em que haveria sua
participagdo.

A protecdo ambiental se torna mais vulneravel,
sem garantia de participacdo destes Orgaos
(CONAQ; Terra de Direitos, 2024), o que podera
culminar em aprovagdo de obras que geram
significativa degradacdo (Sanchez; Fonseca,
2025), reduzindo a autonomia e a efetividade do
controle.

24

Alterou o art. 51 que versa sobre a aplicagdo
subsidiaria: antes, nos casos em que a lei de LA
fosse insuficiente, aplicava-se a Lei Federal n°
9.784/1999. Com a nova redagdo, passam a ser
aplicadas as leis de processo administrativo de
cada ente federativo.

Reforga o pacto federativo e alinha o LA as regras
locais, mas “tanto a Lei 9.784/1999 quanto as leis
subnacionais sdo aplicaveis subsidiariamente”
(0OC, 2025b, p. 88).
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Emenda Alteracio Implicacdes juridicas e ambientais
Altera o art. 54: os contratantes devem exigir a . .
. . N X18! Enfraquece a responsabilidade compartilhada,
licenca ambiental correspondente, sem precisar . ~ . S
fiscalizar o cumprimento das condicionantes esvaziando a funcdo preventiva e fiscalizatéria
Exicir a licenca brotese o contratante de. indireta do setor privado, pois basta exigir a
25 & . ga proteg . . licengca, mesmo que irregular, para se eximir de
responsabilidade por danos ambientais causados o o
pelo  contratado; ndo  exigir implica consequencias .amblen.tms, . conﬁggrando
responsabilidade ’subsi didria prop’orcional a “verdadeiro incentivo a ilegalidade ambiental”
R ISA; 2023, p. 44).
contribui¢fo para o dano. (ISA; OC, 2023, p. 44)
Suprimiu o art. 55 que previa que as autoridades | A exclusdo reduz transparéncia e controle. Logo, o
2% licenciadoras e envolvidas publicassem relatorios | “PL incentiva a reducéo dos controles ambientais,
sobre suas condi¢des de recursos humanos, | em vez de fortalecer a capacidade de controle do
financeiros e institucionais. sistema” (Sanchez; Fonseca, 2025, p. 31).
Alterag@o no art. 59 que modifica o art. 60 da Lei e
de Crimes Ambientais, aumentando a detencdo de © aumento da pena reforea a responsabilizagio
2 meses a 1 ano para 6’meses 42 anos em casos de criminal, mas torna-se contraditorio diante das
27 construgio ou or[,)eragﬁo de empreendimento sem alteragdes do PL, que buscam desburocratizar e
. . o flexibili LA. Pod d
licenga ambiental, mantendo a possibilidade de are);lnielrf‘?or deo reocu aoi(f alilebrierlllti? 0 como o
cumulacdo de penas prevista na propria lei. & P pag )
Ampliou revogagdes ao alterar o art. 60: além de | A revogacdo da  modalidade  culposa
reduzir penas por crimes ambientais culposos ¢ a | descriminaliza condutas negligentes de servidores,
exigéneia de EIA/RIMA na zona costeira, a | enfraquecendo a  responsabilizagdo  penal
28 emenda revogou os §§1° ¢ 2° do art. 14 da Lei | (ABRAMPA, 2025), enquanto a supressdao dos
Federal n® 11.428/2006, eliminando autorizagdes | §§1° e 2° do art. 14 da Lei Federal n° 11.428/2006
estaduais ou municipais para supressdo de | reduz o controle sobre a supressdo de vegetagdo em
vegetacdo e reduzindo o controle estatal. um bioma tdo ameac¢ado como a Mata Atlantica.
Criagdo de um novo artigo no qual o empreendedor | Centraliza e formaliza consultas, oferecendo ao
29 pode solicitar oficialmente a manifestagdo do | empreendedor maior controle sobre o processo.
orgdo colegiado sobre o andamento do processo de | Entretanto, “nem todo licenciador tem oOrgdo
LA. colegiado” (OC, 2025b, p. 94).
Novo artigo: pedidos de alteragdo de titularidade O artigo limita a fiscalizacdo e o controle ambiental
. s . d d tdo, impedindo atualizacéo d
de licencas ambientais devem ser decididos em até em mudangas de gesiao, impedindo atualtizagao de
30 30 dias. vedando aumento de condicionantes se a condicionantes e revisdo de praticas, aumentando
troca ne{oa ravar os impactos do proieto riscos se o novo titular ndo mantiver padrdes
& P projeto. adequados.
Novo artigo altera o art. 67 da Lei Federal n® Concentra a punigdo em casos de ma-fé, mas exclui
9.605/1998, limitando a responsabilizago a atos crimes cul ozos (ileixando condutas ne’li entes ou
31 dolosos, ou seja, funcionario publico sabe que estd | . POSOs, ghigente
. imprudentes impunes e aumentando os riscos
concedendo licenga em desacordo, ¢ revoga o . . .. -
, ! . ambientais por falhas ndo intencionais.
paragrafo que previa pena para crimes culposos.

Fonte: Autoria Propria.

Observa-se que, embora algumas mudancas introduzam avancos pontuais que apenas

tentam minimizar os efeitos mais graves de um modelo normativo previamente permissivo, a

grande maioria das alteracdes tende a fragilizar a prote¢ao, a fiscalizacdo e o controle ambiental.

Portanto, o PL “¢ profundamente limitado” (Sanchez; Fonseca, 2025, p. 5), pois a maioria de

suas alteragdes resulta em significativa flexibilizacdo normativa e “representa um retrocesso

aos avancos e dispositivos legais historicamente construidos no Licenciamento” (SBPC, 2021,

p. 2). Embora as emendas do Senado incluam ajustes pontuais de melhoria, como a exigéncia
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de profissional habilitado em certos estudos, esses avangos sao limitados e funcionam apenas
como corregdes que tornam “menos danoso” um modelo que continua a priorizar a celeridade,
reduzir a densidade técnica das analises e enfraquecer a responsabilizacdo. Para mais,
compromete a efetiva¢do dos principios constitucionais e infraconstitucionais que sustentam o
Direito Ambiental no Brasil, como o principio da precaucdo, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o dever do poder publico de proteger e preservar os recursos
naturais para as presentes e futuras geragoes (OC, 2025a; IDS et al., 2025).

A gravidade das mudangas propostas é tamanha que organizagdes, entidades cientificas,
académicas, ambientais e de direitos humanos promoveram diversas notas técnicas, no qual
expressaram “‘profunda preocupagdo com relagdo ao PL 2.159/2021, que dispde sobre

Licenciamento Ambiental” (OC, 2025a, p. 1) e alertam que o projeto representa:

“retrocessos socioambientais e prote¢do insuficiente ao meio ambiente, em afronta a
Constituicdo Federal, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e
violagdo aos compromissos assumidos pelo Brasil em tratados internacionais.”
(ABRAMPA, p. 1, 2025).

Ainda, a comparagdo com experiéncias internacionais evidencia o desalinhamento da
proposta brasileira em relacdo as melhores praticas. Estudos mostram que, em paises como os
membros da Unido Europeia e os Estados Unidos, o0 LA em conjunto com a AIA tem evoluido
para modelos mais inclusivos e democraticos, que valorizam a participagado efetiva de grupos
historicamente marginalizados (Suskevics et al., 2023; Yakubu, 2018; Scarlett et al., 2021;
Reckner et al., 2024).

Em sintese, o PL n® 2.159/2021 substitui a analise preventiva por fiscalizagdo a
posteriori, em um contexto de escassez de recursos humanos, financeiros e institucionais
(ABAI 2025). Ainda, o PL n° 2.159/2021 nao reafirma compromissos assumidos pelo Brasil
em agendas internacionais de protecdo ambiental nem estabelece articulagdo com politicas de
gestdao climatica (Anamma, 2025; Fiocruz, 2025). Ao contrario, o projeto enfraquece
mecanismos de controle ambiental, reduz participacao e controle social e diminui espagos de

transparéncia (OC, 2025a; Fiocruz, 2025; ABAI, 2025).

4. Consideracoes Finais

A andlise critica das emendas do Senado Federal ao PL n° 2.159/2021 (originalmente

PL n° 3.729/2004) permitiu identificar as mudanc¢as normativas que fomentam critérios de
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facilitacdo e desburocratizagdo do LA. O estudo ndo se limitou a identificacdo das diferencas
formais entre os textos legislativos, mas buscou compreender suas implicagdes juridicas e
ambientais, a partir de uma leitura técnica e sistematica do conteudo aprovado e sua discussao
com a literatura especializada.

Assim, ¢ possivel endossar a perspectiva de que o PL “teve como principal objetivo
fragilizar o Licenciamento no pais” (Milanez; Vieira; Siqueira-Gay, 2025, p. 29), e que as
emendas reforcam esse carater flexibilizador enquanto os dispositivos mantidos sem alteragao
também apresentam implicagdes relevantes para a efetividade da prote¢do ambiental. Embora
se alegue a inten¢do de modernizar e dar maior previsibilidade ao processo (89 Entidades pro-
PL 2159, 2025), o texto reformulado pelo Senado mantém uma logica desregulatoria. Os ajustes
introduzidos, em geral terminoldgicos ou procedimentais, foram pontuais e insuficientes para
reverter a proposta centrada na simplificagdo excessiva, no autodeclaratorio e na reducao de
exigéncias técnicas e legais. A pesquisa reforga que o projeto representa “uma oportunidade
perdida pelo Congresso Nacional” (Sanchez; Fonseca, 2025, p. 7), onde o saldo final ndo ¢ de
equilibrio, mas de desestruturagdo do LA, restando poucos elementos que possam ser
considerados avangos reais.

Um LA robusto deve combinar rigor técnico, controle estatal, participacao social e
justica ambiental, sem subordinar-se a celeridade procedimental ou ao interesse empresarial em
detrimento dos principios constitucionais de precaucdo, prevengao, participacdo e transparéncia
(Silveira; Pereira, 2023). Portanto, o modelo brasileiro pode e deve ser aperfeicoado, mas nao
nos moldes trazidos pelo PL n°® 2.159/2021. Uma reforma legitima requer compromisso com a
sustentabilidade, a responsabilizacdo, a participagdo publica, a satide e a ciéncia (OC, 2025a),
fundamentos indispenséveis para uma politica ambiental orientada a justica socioambiental.

Apesar do PL ter sido aprovado e originado a Lei Federal n° 15.190/2025, com alguns
vetos presidenciais, espera-se que essa pesquisa contribua para os debates, académico e publico,
contribuindo para o aperfeigoamento presente e futuro, no sentido de manter a fungado e objetivo

para o qual o LA foi criado.
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